
-I

li\- Bosna i Hercegovina Eocxa r Xepqeroarxa 0L-9

BOCHA til xEPtlEroBhHA
( rt, i i iiE I I A F i,i i Ln t rlr 3 M A TF ir i-:, i t,...r ii ir !,

Er-t
hir '

Sud Bosne iHercegov
Cy4 Eocxe n Xepqeroa

.!, n rt tniana 6aroa Ii y€;1

a_
S,j

5Foi

t;

'"{rHe

Xn., , ,rr.Lvcxa 
I

k
Broj: Sl 3 U 030446 18 U
Sarajevo,'l 4.0 4.2020. god i ne

' Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove, sastavljenom od sudija
Jadranke Brenjo kao predsjednika vije6a, Davora Zliea i Maide Biki6 kao dlanova
vije6a, uz sudjelovanje zapisnidara Slatlane Andeli6, u upravnom sporu tuZioca ,,Eko
za5tita" d.o.o. Bijeljina, kojeg zastupa advokat Tatjana Toji6 iz Bijeljine, ulica Me5e
Selimovida broj 4, protiv rje5enja broj: JN2-02-07-1-510-8/18 od 16.08.2018.9odine,
tuZene Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Dudi6a
broj: 2311, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana
14.04.2020. godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija

Obrazloienje

Osporenim rje5enjem u stavu 1. uvalena je lalba ponudada Dezinsekcija d.o.o.
Bijeljina i poni5tena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02-404-133/1Bod
12.07.2018.1odine, u postupku javne nabavke usluga ,,Op5ta sistematska deratizacija
na podrudju grada Bijeljina" ugovornog organa Grad Bijeljina i predmet vra6en
ugovornom organu na ponovni postupak. UvaZen je kao osnovan zahtjev za povrat
upladene naknade za pokretanje 2albenog postupka u iznosud od 800,00KM. UvaZen
je kao osnovan zahtjev za nadoknadu troSkova sastava 2albe po punomo6niku u iznosu
od 280,80KM dok je u preostalom dijelu u iznosu od 725,40KM zahtjev odbijen kao
neosnovan. NaloZeno je ugovornom organu Grad Bijeljina da Zalitelju nadoknadi
tro5kove Zalbenog postupka u visini od 280,80KM u roku od 15 dana od dana izvr5nosti
ovog rje5enja.

TuZilac je protiv osporenog rje5enja pokrenuo upravni spor zbog pogre5ne
primjene Zakona o javnim nabavkama BiH i pogre5no i nepotpuno utvrdenog
dinjenidnog stanja. Tu2bom ukazuje da je njegova ponuda dostavljena u skladu sa
tenderskim dokumentom a da ponudad Dezinskecija, nije ponudio dokaz o oslobodanju
PDV-a iako su svi ponudadi sa djelatno5cu koja je predmet nabavke, Sifra 81.29.
obveznik PDV-a. Dakle, ponudad Dezinsekcija d.o.o. nije u svojoj ponudi iskazao cijenu

' --PDV-a nego je naknadno dostavio Odluku Sektora za porcze -Odsjek za podn5ku ali
he i Odluku Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Stoga tuZitelj predlaZe da sud tuZbu\-
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uvaZi, poniSti osporeno rje5enje i predmet vrati na ponovni postupak a tuZenog
obaveZe na naknadu tro5kova postupka u iznosu od 1.440,00KM.

U odgovoru na tuZbu tuZeni i ugovorni organ su predloZili da se tuZba odbije kao
neosnovana izrazloga iznesenih u osporenom rje5enju. Zainteresirano lice je predloZilo
da se tuZba odbije kao neosnovana. Ugovorni organ je predloZio da se tuZba uvaZi.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe dlana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102. do 74110), pa )e
odludio kao u izreci presude, iz slijede6ih razloga:

lz podataka spisa predmeta i obrazloZenja osporenog rje5enja:proizilazi da je
konadnom odlukom tuZenog uvaZena Zalba ponudada Dezinsekcija d.o.o. Banja Luka i

poni5tena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02-404-133718 od 12.07.2018.
godine kojom je prvobitno za najpovoljniju izabrana ponuda tuZitelja Eko za5tita d.o.o.
Banja Luka. TuZeni je ocijenio da je u tenderskom dokumentu u postupku javne
nabavke,,Op5ta sistematska deratizacija na podrudju grada Bijeljina" ugovornog organa
Grad Bijeljina, u tadki 8.4.5. ugovorni organ istaknuo da ponudad ukoliko nije PDV
obveznik ne prikazuje PDV, upisuje 0,00 ili uopSte ne upisuje iznos. TuZeni je iz
dostavljene ponude Zalitelja u odnosu na tednerski dokument zakljudio da je Zalitelj u
svojoj ponudi dostavio Rje5enje brq:- O4l1-17-1 -UPRJ/1 -1 087117 od OT .O4.2O17.godine
iz kojeg se vidi da je odbijen zahtjev ovog ponudada za registraciju i upis u jedinstveni
registar poreskih obveznika jer su usluge koje pruZa i to dezinfekcija, deratizacija i

dezinskecija oslobodeniod pla6anja PDV u skladu sa dlanom 24.zakona o porezu na
dodatnu vrijednost. Slijedom svega navedenog tuZeni je donio odluku kao u izreci
presude u skladu sa dlanom 104. i 111 . Zakona o javnim nabavkama BiH.

Po ocjeni ovog upravnog vije6a, osporeno rje5enje doneseno je pravilnom
primjenom materijlanog propisa, nakon prethodno pravilnog utvrdenja odludnih
dinjenica.

Obaveza ugovornog organa skladu sa odredbama 6lana. 53. do 55. Zakona o
javnim nabavkama BIH(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114), jeste da sadini tenderski
dokument u skladu sa ovim zakonom i uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90114) i da se tako postavljenih
uslova obavezno i prdiava do kraja. Ugovorni organ odbacuje zahtjev za sudjelovanje
ili ponudu ako ponudad nije dostavio traZene dokaze ilije dostavio nepotpune dokaze
ili je laZno predstavio informacije koje su dokaz ispunjenja uvjeta iz dl. 45. - 51 . ovoga
Zakona (odjeljak razlozi za odbacivanje zahtjeva za sudjelovanje ili ponude) (1).
Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za sudjelovanje ili ponudu izmedu ostalog i

kada ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije (dlan
68. stav 4. tadka i)).

Dakle, nije sporno da je u tenderskom dokumentu u konkretnom predmetnom
postupku, ugovorni organ, u tacki 8.4.3. propisao da cijena ponude obuhvata sve stavke
iz obrasca za cijenu ponude, te da se u cijeni ponude obavezno navodi cijena (bez
PDV) a ukoliko ponudac nije PDV obveznik na mjestu predvidenom za to, upisuje 0,00
ili uopSte ne upisuje iznos. S tim u vezi, ponudad Zalitelj Dezinsekcija d.o.o. Bijeljina je
u svojoj ponudi popunio obrazac za cijenu ponude na nadin da je naveo cijenu ponude
u iznosu od 59.500,00KM bez PDV-a, a u ponudije dostavio Rjesenje bro):0411- 17-1-
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UPJRyI -1087-1117 od 07.04.2017.godine iz kojeg rjeSenja, Sektora za poreza,
Odsjek za podr5ku UIO BiH proizilazi da je odbijen zahtjev ovog ponudaia za
registraciju i upis u jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza na osnovu porcza
na dodatnu vrijednost broj: O4l1-17-1-UPJR/1-1087117 od 07.O2.2O17.godine.

Stoga i po ocjeni ovog vije6a, nije osnovan prigovor tuZitelja da je ponudad
Dezinsekcija d.o.o. Bijeljinaizuzetod pla6anja PDV-a ida u ponudinije dostavio dokaz
o oslobadanju od PDV. Prvo iz razlogajer je Zalitelj u ponudi dostavio rje5enje Uprave
za idnirektno oprezivanje BiH kojim s odbija zahtjev za upis u Jedinistveni registar
poreskih obveznika. Takoder, Zakon o PDV-u, u dijelu koji reguliSe oslobadanje od
pla6anja PDV-a (lX) u dlanu 24. propisuje da se kao djelatnosti u javnom interesu
oslobadaju od pla6anja PDV-a, izmedu ostalog, medicinske usluge i usluge zdravstvene
za5tite, ukljudujuci davanje ljudskih organa, organa krvi i mlijeka koje se vr5e u skladu
sa zakonom kojim se regulira oblasti zdravstvene za5tite, te usluge koje pruZaju
stomatolozi, zubotehnidari i protetidaru (tadka 2). lz citirane odredbe proizilazi nuZnost,
uvaZavanja regulative iz oblasti zdravstvene za5tite pri tretiranju poloZaja pojedinih
zdravstvenih usluga u PDV sistemu. Dakle, kako je iz odredbi 6lana 15., 33., i35.
Zakona o zdravsfuenoj za5titi evidentno da ,,preventivni pregledi zaposlenika" tj.
sistematski pregledi, kao i sanitarni pregledi, spadaju u preventivnu zdr'avstvenu za5titu
(i to u okviru medicine rada), odnosno, ,,hes" (higijensko-epidemiolo5ku sluZbu), a
Zakon o PDV u 6lanu 24. i Pravilnik u dlanu 25. predvidaju oslobadanje od placanja
PDV na, izmedu ostalog, preventivne medicinske usluge i usluge higijensko
epidemioloSke za5tite koje se vr5e u sladu sa Zakonom o zdravstvenoj za5titi, to je
evidentno da su spome usluge oslobodene placanja PDV, to je prAvilno Ured za
razmatranje Zalbi BiH odludio kada je Zalbu Zalitelja uva2io kao osnovanu. U kona6nici,
to znadi da ugovorni organ ponudu ponudada Dezinskecija d.o.o. Bijeljina, nije mogao
odbaciti izrazloga propisanih u odredbi6lana 68. Zakona o javnim nabavkama BlH.

U konadnici, osporeno rje5enje je doneseno pravilnom primjenom materijlanog
propisa isadrZi sve Sto je propisano u odredbidlana 200. stav 2. Zakona o upravnom
psotupku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102 do 53/6) odnosno rjeSenje sadrZi:
izvedene dokaze i utvrtleno dinjenidno stanje, razloge koji su bili odluduju6i pri ocjeni
dokaza, razloge zbog kojih nije uvaZen kojiod zahtleva stranaka, razloge koji s obzirom
na utvrdeno dinjenidno stanje upu6uju na onakvo rjeSenje kako je dato u dispozitivu i
pravne propise na osnovu kojih je rije5ena upravna stvar.

Kako je tuZba tuZioca odbijena kho neosnovana, to mu u skladu s dlanom 61.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do 74110) ne
pripada ni pravo na potraZivane tro5kove upravnog spora. Primjenom odredbe dlana
37. stav 2.Zakona o upravnim sporovima BiH, ovaj sud je donio odluku kao u dispozitivu
presude.

ZAPTSNIEAR
Sladana Andeli6
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