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Sarajevo, 14.04.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove, sastavljenom od sudija
Jadranke Brenjo kao predsjednika vije¢a, Davora Ziliéa i Maide Biki¢ kao &lanova
vijec¢a, uz sudjelovanje zapisni¢ara Sladane Andeli¢, u upravnom sporu tuzioca ,Eko
zastita” d.o.o. Bijeljina, kojeg zastupa advokat Tatjana Toji¢ iz Bijeljine, ulica Mege
Selimovi¢a broj 4, protiv rjeSenja broj: JN2-02-07-1-510-8/18 od 16.08.2018.godine,
tuZzene Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Dué&iéa
broj: 23/1, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
14.04.2020. godine, donio je sljedeéu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjesenjem u stavu 1. uvaZena je Zalba ponudaca Dezinsekcija d.o.o.
Bijeljina i ponistena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 02-404-133/18 od
12.07.2018.godine, u postupku javne nabavke usluga ,Opsta sistematska deratizacija
na podrucju grada Bijeljina® ugovornog organa Grad Bijeljina i predmet vraéen
ugovornom organu na ponovni postupak. Uvazen je kao osnovan zahtjev za povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosud od 800,00KM. Uvazen
je kao osnovan zahtjev za nadoknadu tro$kova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu
od 280,80KM dok je u preostalom dijelu u iznosu od 725,40KM zahtjev odbijen kao
neosnovan. NaloZzeno je ugovornom organu Grad Bijeljina da Zalitelju nadoknadi
troSkove Zalbenog postupka u visini od 280,80KM u roku od 15 dana od dana izvrénosti
ovog rie$enja.

TuZilac je protiv osporenog rieSenja pokrenuo upravni spor zbog pogresne

primjene Zakona o javnim nabavkama BiH i pogre$no i nepotpuno utvrdenog

CinjeniCnog stanja. Tuzbom ukazuje da je njegova ponuda dostavljena u skladu sa

tenderskim dokumentom a da ponudac Dezinskecija, nije ponudio dokaz o oslobodanju

\1‘ PDV-a iako su svi ponudaCi sa djelatno$éu koja je predmet nabavke, $ifra 81.29.
T obveznik PDV-a. Dakle, ponuda¢ Dezinsekcija d.0.0. nije u svojoj ponudi iskazao cijenu

N PDV-a nego je naknadno dostavio Odluku Sektora za poreze —Odsjek za podr$ku ali
ne i Odluku Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Stoga tuZitelj predlaZe da sud tuzbu
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. 2
uvazi, ponisti osporeno rjeSenje i predmet vrati na ponovni postupak a tuzenog
obaveZe na naknadu troSkova postupka u iznosu od 1.440,00KM.

U odgovoru na tuzbu tuzeni i ugovorni organ su predloZili da se tuzba odbije kao
neosnovana iz razloga iznesenih u osporenom riedenju. Zainteresirano lice je predloZilo
da se tuzba odbije kao neosnovana. Ugovorni organ je predloZio da se tuzba uvazi.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rjeSenja u granicama odredbe élana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa je
odlucio kao u izreci presude, iz slijedeéih razloga:

Iz podataka spisa predmeta i obrazloZenja osporenog rieSenja:proizilazi da je
kona¢nom odlukom tuzenog uvaZena Zalba ponudaca Dezinsekcija d.0.0. Banja Luka i
ponistena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 02-404-133718 od 12.07.2018.
godine kojom je prvobitno za najpovoljniju izabrana ponuda tuZitelja Eko zastita d.o.o.
Banja Luka. TuZeni je ocijenio da je u tenderskom dokumentu u postupku javne
nabavke ,Opsta sistematska deratizacija na podrucju grada Bijeljina“ ugovornog organa
Grad Bijeljina, u tacki 8.4.5. ugovorni organ istaknuo da ponuda¢ ukoliko nije PDV
obveznik ne prikazuje PDV, upisuje 0,00 ili uopste ne upisuje iznos. TuZeni je iz
dostavljene ponude Zalitelja u odnosu na tednerski dokument zakljuéio da je Zalitelj u
svojoj ponudi dostavio RjeSenje broj: 04/1-17-1-UPRJ/1-1087/17 od 07.04.2017.godine
iz kojeg se vidi da je odbijen zahtjev ovog ponudaéa za registraciju i upis u jedinstveni
registar poreskih obveznika jer su usluge koje pruza i to dezinfekcija, deratizacija i
dezinskecija oslobodeni od plac¢anja PDV u skladu sa &lanom 24. Zakona o porezu na
dodatnu vrijednost. Slijedom svega navedenog tuZeni je donio odluku kao u izreci
presude u skladu sa ¢lanom 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Po ocjeni ovog upravnog vijeca, osporeno rjeSenje doneseno je pravilnom
primjenom materijlanog propisa, nakon prethodno pravilnog utvrdenja odluénih
Cinjenica.

Obaveza ugovornog organa skladu sa odredbama ¢lana. 53. do 55. Zakona o
javnim nabavkama BIH(,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14), jeste da saéini tenderski
dokument u skladu sa ovim zakonom i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 90/14) i da se tako postavijenih
uslova obavezno i prdrzava do kraja. Ugovorni organ odbacuje zahtjev za sudjelovanje
ili ponudu ako ponudag nije dostavio traZzene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze
ili je lazno predstavio informacije koje su dokaz ispunjenja uvjeta iz &l. 45. — 51. ovoga
Zakona (odjeljak razlozi za odbacivanje zahtjeva za sudjelovanje ili ponude) (1).
Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za sudjelovanje ili ponudu izmedu ostalog i
kada ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije (¢lan
68. stav 4. tacka i)).

Dakle, nije sporno da je u tenderskom dokumentu u konkretnom predmetnom
postupku, ugovorni organ, u tacki 8.4.3. propisao da cijena ponude obuhvata sve stavke
iz Obrasca za cijenu ponude, te da se u cijeni ponude obavezno navodi cijena (bez
PDV) a ukoliko ponudac nije PDV obveznik na mjestu predvidenom za to, upisuje 0,00
ili uopste ne upisuje iznos. S tim u vezi, ponudat Zalitelj Dezinsekcija d.o.o. Bijeljina je
u svojoj ponudi popunio Obrazac za cijenu ponude na nacin da je naveo cijenu ponude
u iznosu od 59.500,00KM bez PDV-a, a u ponudi je dostavio RjeSenje broj: 04/1- 17-1-
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3
UPJR/1 -1087-1/17 od 07.04.2017.godine iz kojeg rjeSenja, Sektora za poreza,
Odsjek za podrsku UIO BiH proizilazi da je odbijen zahtjev ovog ponudada za
registraciju i upis u jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza na osnovu poreza
na dodatnu vrijednost broj: 04/1-17-1-UPJR/1-1087/17 od 07.02.2017.godine.

Stoga i po ocjeni ovog vijeéa, nije osnovan prigovor tuzitelja da je ponudac
Dezinsekcija d.o.o. Bijeljina izuzet od plac¢anja PDV-a i da u ponudi nije dostavio dokaz
o oslobadanju od PDV. Prvo iz razloga jer je zalitelj u ponudi dostavio rieSenje Uprave
za idnirektno oprezivanje BiH kojim s odbija zahtjev za upis u Jedinistveni registar
poreskih obveznika. Takoder, Zakon o PDV-u, u dijelu koji reguli§e oslobadanje od
placanja PDV-a (IX) u &lanu 24. propisuje da se kao djelatnosti u javnom interesu
oslobadaju od placanja PDV-a, izmedu ostalog, medicinske usluge i usluge zdravstvene
zastite, ukljuujuéi davanije ljudskih organa, organa krvi i mlijeka koje se vrie u skladu
sa zakonom kojim se regulira oblasti zdravstvene zastite, te usluge koje pruzaju
stomatolozi, zubotehnicari i proteti€aru (tacka 2). 1z citirane odredbe proizilazi nuZnost,
uvaZavanja regulative iz oblasti zdravstvene zastite pri tretiranju poloZaja pojedinih
zdravstvenih usluga u PDV sistemu. Dakle, kako je iz odredbi ¢lana 15., 33., i 35.
Zakona o zdravstvenoj zastiti evidentno da ,preventivni pregledi zaposlemka“ tj.
sistematski pregledi, kao i sanitarni pregledi, spadaju u preventivnu zdravstvenu zastitu
(i to u okviru medicine rada), odnosno, ,hes" (higijensko-epidemiolodku sluzbu), a
Zakon o PDV u &lanu 24. i Pravilnik u ¢lanu 25. predvidaju oslobadanje od plac¢anja
PDV na, izmedu ostalog, preventivne medicinske usluge i usluge higijensko
epidemioloske zastite koje se vrSe u sladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, to je
evidentno da su spome usluge oslobodene plaéanja PDV, to je pravino Ured za
razmatranje zalbi BiH odluéio kada je zalbu Zalitelja uvazio kao osnovanu. U konacnici,
to znaci da ugovorni organ ponudu ponudaca Dezinskecija d.o.o. Bijeljina, nije mogao
odbaciti iz razloga propisanih u odredbi &lana 68. Zakona o javnim nabavkama BIH.

U konacnici, osporeno riedenje je doneseno pravilnom primjenom materijlanog
propisa i sadrzi sve $to je propisano u odredbi ¢lana 200. stav 2. Zakona o upravnom
psotupku BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/6) odnosno rieSenje sadri:
izvedene dokaze i utvrdeno &injenicno stanje, razioge koji su bili odluéujuéi pri ocjeni
dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom
na utvrdeno Cinjeniéno stanje upucéuju na onakvo rieSenje kako je dato u dispozitivu i
pravne propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar.

Kako je tuzba tuzioca odbijena kao neosnovana, to mu u skladu s &lanom 61.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10) ne
pripada ni pravo na potrazivane tro§kove upravnog spora. Primjenom odredbe élana
37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, ovaj sud je donio odluku kao u dispozitivu
presude.
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ZAPISNICAR PR’EDSJEDNIK vue:cfg
Sladana Andeli¢ Y S.UD 1A i)

v - g;ladranka Brenjob‘%>
\". ‘-';,' ,” rn by

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



s i N EIETEN . — - . FRETT— . — — - T e R
¥
--_.{'
_ _r:‘..’!:
: . . (e - . P
ARIFS LR iq 3 ¥ .~ - i t N i t, 1.t fr
g ] ) - 1 . < :x e
ot - -
s L ! h F:a P . i ad h o 7 W - N 4] -
-
. - - . -
. P e A Y A el .
S VR T HENTORE R ; ‘ I S 1 s
.- . v r i TN
PR ! -nj %‘}E'F Lv l 1 ] t 4 3 i ] I L -
i - . ~ 3 ] * ¥
by, l G T D ‘ L IV T -0
oo L S T . * LA T
. N - ke -
) TP 1 o v . " ' S
LY
P - et . :
[ ll -t - v &
A,
] N e - - b .
i ! is - . v ' . " r v
e L - .‘ ] N ™ * 2 * . 3 -1, . I N
- . @ A ¥ a4 - - -
ks ! ‘. 1 “: - ¥ - I -~ = .
- PR |
i i N " ¥ ‘il ! .
- - a - .
& . A U} k « - .
8 . » - ® -
£, 0. - 4 ‘
t - - . * »
+ { A 3 - [ ! -
. » p - ., = - - -,
PO s Y LA S it - . a i,
»t - : 1
1 P BT “w L i L * . [ b
. . - x - - - .
e N "11,. N E I T T t L] i i M
ot . v . . LIS oot 1
- 1 @'_ic"‘ i Ll S n A ‘
“ T P ]
r .!‘. [ R e + a . - o
- £§ ; [ -~ . .
:’r - ! ; 4 }l 3 v 5, i » - .- ” .
i o . . .
e U om0 A 3 . i’ I S
: ~ - - »e .
" ]l 3o 3 ‘
. - A " H a8 1 T H ¢ * - i ' 4 a
- v, . i
v Lty . 1 .o .o - i .
f .
vy B hd . PR 1 -
*ty 1 ] - e A W=t . f ’ i = o~
-y - & - N -
. F e S . LI . b ] I *
f 1.y oy 13 " & o P
- o M WL - . a
. ' i. (O % ~ . ~ - ¥ A ,
. . r
4, 3 {3 & R T N (LN Pl W +
N LOo1THE, At N ¥ m1
N
= . - : N . . - i
g Sl S r" -t ‘\.!jf l Mo + - M 1o
!
- . " . .
LN AT B B B . RN iy
L'y P LR - H . tor Yl ;
) I 13 - . - R . s
LI R { . '«HL [0 S T N . s i Ll .- PRI t
-
'
B S -
: W
» T2
T > . N2
R L SR ile LT T
r‘ e ~ . . . -
. L R N
e [
Lo . ]
b v
- . . i E
53 H .o . L
2 : ‘AR _i YA oy o
-v."“.-t ’ -
L oth L. _
- P - - .- - A — [ FO— — -
— N P wa R E . . .-
L B -, '2,":%5 = ] ‘! T o H X L 'I' .-% - - Tl e
- e - k o™ Kot AP WS % .
« 'LV -F‘“"'-‘j 1:' . 1 w1 % "B“ r 'Lﬂ" < 1 - it - te
i
h




